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HPND HUYEN NAM PO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Poc lip - Tu do - Hanh phiic
Sé: /£ /BC-BPC Nim Pé, ngéy €S thang 9 ném 2018
BAO CAO

K&t qua viéc thue hién kién nghi sau gidm sat va giam sat viée thyc hién
“Cong tac thi hanh phap luit vé ap dung cac bién phap xir Iy vi pham hanh
chinh” ¢iia Ban phap che HDND huyén tai cac x4 trén dia ban huyén

Thuc hién K& hoach sé 10/KH-BPC ngay 10/7/2018, Quyét dinh s6 11/QD-
BPC ngay 11/7/2018 cua Ban Phap ché HPND huyén Nam Pd vé viée thanh lap
Poan gidm s&t viéc thi hanh phép luat vé 4p dung céc bién phdp xi ly vi pham
hanh chinh” tai Béo cdo sé 12/BC-BPC ngay 22/11/2017 va gidm sat viéc thuc
hién “Céng tac thi hanh phdp luat v& 4p dung céc bién phdp xi Iy vi pham hanh
chinh” cua cac x& trén dia ban huyén;

Ban Phép ché HPND huyén d4 tién hanh giam sat truc tiép doi véi cc xa:
Na Bing, Vang DPan, Na Hy, Si Pa Phin, Phin Ho, Nam Khan va giam sat gian tiép
qua béo cdo bang vin ban dbi véi cc xi con lai trén dia ban huyén Nam PS (tir
ngdy 31/7/2018 dén ngay 09/8/2018), két qua gidm sat nhu sau:

I. TINH HINH THU'C HIEN THONG QUA BAO CAO

1. Uu diém

- UBND cac xa da xay dung ké hoach va trién khai, thuc hién tuyén truyén
céc van ban phap luat lién quan dén cong téc xit Iy vi pham hanh chinh va céc vin
ban huéng dan thi hanh téi can bé, cdng chitc va Nhan dan trén dja ban huyén.

- Thuc hién ché d6 théng tin béo céo day di va phén cdng nhiém vu cho cong
chitc Tu phép - Ho tich x& tham muu cbng tac quéan 1y nha nudc vé& xit Iy vi pham
hanh chinh.

- Thyc hién viée ra sodt, l4p hd so ddi véi nhitng dbi tuong db diéu kién 4p
dung c4c bién phap xir Iy vi pham hanh chinh. Hb so 4p dung cdc bién pham xir ly
vi pham hanh chinh co ban dam bao vé trinh ty, thi tuc, mau biéu theo quy dinh
clia cac véan ban phap luat.

2. Ton tai, han ché

- Viéc x4y dung Bao cao “cong tac thi hanh phap luat vé 4p dung céc bién
phép xtt Iy vi pham hanh chinh” ctia mot s x3 trén dja ban huyén giri vé Ban Phap
ché HPND huyén con chdm so véi Ké hoach sé 10/KH-BPC ngay 10/7/2018 cua
Ban Phap ché HPND huyén; ndi dung bdo céo chua bam sét dé cuong giri kém ké
hoach va chua da"iy du, chua dam bao theo yéu cau; thé thic, bd cuc b4o cdo sip
' xép chua khoa hoc; sb lidu chua chinh xac.




1. KET QUA GIAM SAT TRUC TIEP VIEC THUC HIEN KIEN NGHI
TAI BAO CAO SO 12/BC-BPC NGAY 22/11/2017 CUA BAN PHAP CHE
HPND HUYEN

Doan giam sat tién hanh gidm sat viéc thuc hién kién nghi sau giam sat va
gidm sat viéc thuc hién tir ngay 01/01/2018 dén 30/6/2018 ddi véi 03 xa Na Bung,
Vang Pan, Na Hy. Két qua nhu sau:

1. Uu diém

Qua kiém tra 03 x4 cho t}qéy, UBND x& d3 trién khai tuong dbi ddy du céc
vén ban phép luat lién quan dén cdng tac xu ly vi pham hanh chinh. Da chi dao
trién khai 4p dung céc vén ban phép luét mai trong vige 1ap ho so ap dung cdc bién
phap xtr ly VPHC. Thuc hién ché do thong tin béo cdo day du va giao cho cong
chtre dau moi thye hign cong tac quéan ly nha nude vé xir ly VPHC dung thanh
phin. Qua kiém tra viéc thuc hién kién nghi sau giam sat cho thay nhiing ho so da
gidm sat nam 2017 co ban da hoan thién, b6 sung theo y kién kién nghi cua Doan
giam séat.

Pbi véi cac hd so moi phét sinh ndm 2018 da 1ap day du va dam bao theo quy
dinh va mAu cfia cic van ban huéng dan méi.

2. Ton tai, han ché

- Céng tac luu trit tai lidu, hd so theo kién nghi gidm sit ndm 2017 chua khoa
hoc, nhu: ¢6 hd so chua c6 muc luc; sip xép thanh phén hd so chua khoa hoc va
theo trinh tu; viéc sao luu hd so chua khoa hoc (khong photo ban géc ma cung cb
bang cach lap lai hd so); viéc luu trix hd so chua dam bao dén dén c6 thanh phan
hd so con chua cé sb, ngay thang ndm vin ban, thidu chit ky, thiéu bién ban giao
nhén hd so...

- B4o cdo con c6 mot s6 ndi dung so sai; thé thirc, bd cuc béo cdo sép xép
chua khoa hoc; s6 liéu chua chinh xéc.
| - Vén con tinh trang chua 4p dung cac diéu kién bao dam cho thi hanh phéap
luat v& xr Iy VPHC theo quy dinh ctia phép luét, déc biét la viéc chi tra ché do
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 11/2017/QB-UBND ngay 08/6/2017 cua UBND
tinh Pién Bién; van con hé so dd kiém tra ndm 2017 chua hoan thién va bd sung
theo mau méi, ndi dung vén ban d& nghi 14p ho so con nham lan.

- Viéc kiém tra tinh phép ly cua hd so do cong chic Tu phép - hd tich x&
kidm tra nhung so sai chua dam bao theo trinh ty thi tuc.

IIL. KET QUA GIAM SAT TRUC TIEP DOI VOI CAC XA SI PA
PHIN, PHIN HO, NAM KHAN

Két qua gidm sét tryc tiép tinh hinh, két qua thyc hién cong tac thi hanh phap
luit vé ap dung céc bién phap XLVPHC tit nam 2016 dén 30/6/2018 tai cac xa Si
Pa Phin, Phin Hd, Nam Khin nhu sau:



1. Uu diém

Qua kiém tra 03 x4 cho thay UBND céc x4 da trién khai tuong d6i day du cac
vén ban phap luét lién quan dén cong tde xu Iy VPHC; thuc hién ché d6 théng tin
bédo cdo day dd va giao cho cong chire dau mdi thuc hién cong tac quan Iy nha nude
vé xir Iy VPHC ding thanh phan; da &p dung cdc van ban phap ludt méi trong viée
1ap hd so 4p dung céc bién phap xur ly VPHC; dd xdy dyng Bdo cdo gui Doan giam
sat theo yéu céau.

Viéc 14p hd so cac loai dbi twong ap dung cdc bién phép xtr ly VPHC theo quy
dinh cta Luat xu ly vi pham hanh chinh. Viéc ap dung cac bién phap gido duc tai
x4, dua vao co s gido duc bat bude, co s& cai nghién bét budc mang tinh gido duc,
ran de cao, tao dugc sy dong thuin trong Nhan dan, gép phén quan tr ong vao cong
tac phong ngira, ddu tranh ngén chan c6 hidu qua cic loai toi pham. Téng s6 ho so
da 1ap theo bio cdo cta céc xa 1a 23 ho so 4p dung bién phép giéo duc tai xa (xa
Ném Khan: 03; Si Pa Phin: 12; Phin Hd: 08). Trong d6 ¢ lap hd so dua vao co sé
gido duc bit bude véi 12 ddi tuong, dua vao co sd cai nghién bat bude véi 11 ddi
tuong.

2. Ton tai, han che

- Noi dung bao cdo danh gia con so sai, dé xuat kién nghi con chung chung,
chua rd rang dé xuét kién nghi vé viéc gi; danh gia vé diéu kién bdo dam cho thuc
hién XLVPHC chua chinh xac so vdi thuc té dang thuc hién;

- Coéng tac huu trit, quan ly hd so clia Cong an x& Phin Hd chua dam bao,
khong luu trr 06 hd so gido duc bét budc;

- 03 h6 so gido duc tai x& va hd so cai nghién bat budc ciia xd Nam Khin con
luy trir 1An 16n, khong day du, khong xac dinh, phan loai hd so dugc, thanh phan,
bidu mau khéng chinh xac theo quy dinh;

- Hau hét c4c xa chua kip thoi cdp nhét céc vin ban moi nhu: Nghi dinh 56
136/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 sua d4i, bd sung mot sb didu cta Nghi dinh
56 221/2013/ND-CP; Nghi dinh so 56/2016/ND-CP ngay 29/6/2016 sira doi,
b6 sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP nén trong viéc 4p dung lap
hd so vin 4p dung biéu mau chua chinh x4c; khéng nghlen ctru phén hudng dan
ghi chép ndi dung cia tung bidu nén chua dam bao céc nodi dung cu thé cia timg
bidu mau...trong hd so gido duc tai x4;

- Chua cép n‘hat kip thoi van ban dé xay dung du tru ‘kinh phi cho viéc thue
thi 4p dung cdc di€u kién bao dam cho thi hanh phap luét vé 'xfr' ly VPHC theo quy
dinh clia phép ludt, ddc biét la quy dinh tai Quyét dinh so 11/2017/QD-UBND
ngay 08/6/2017 cta UBND tinh Dién Bién Quy dinh mtr¢ hd tro cho ngudi dugc
phén cbng giup d& ngudi bi ap dung bién phap x0r ly hanh chinh gido duc tal
X3, phuong, thi tran trén dia ban tinh Dién Bién;

IV. DPANH GIA CHUNG

1. Két qua dat dwoc




‘Céng tdc thi hanh phap luét vé xtr ly VPHC d& duoc 1anh dao UBND cac xa
chi dao thuc hién theo quy trinh, trinh tu, thu tuc trong cong tdc xr Iy VPHC nén
dd dat duoc nhung két qua tich cuc, qua dé gop phén quan trong trong cong tc
phong ngua, d4u tranh hiéu qua d6i véi cac hanh vi vi pham, gop phén nang cao
higu luc, hiéu qua cta cdng tic quan Iy nha nudc, dam bao an ninh trat tu, an toan
x4 hoi.

2. Ton tai, han ché

- Cong tac tuyén truyén phap luat vé xtr ly VPHC con chua duge séu rong,
chua ¢é chon loc ndi dung va con mang tinh hinh thtre,

- Coéng chire tham muu cho UBND x@ thuc*hién cdng tdc quén Iy nha nuodc
v& xtr Iy VPHC con chua chii dong va chua danh thoi gian nghien ctiu dé trién khai
thuc hién t6t nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat v& xir ly VPHC trén
dia ban. Chua co sy phm hop glua céc ban, doan thé x4, gifta cdc cdng chure, do do
viéc cung cép sd lidu théng ké vé cong téc xur ly VPHC con thiéu su chi dong hop
tac.

- Mot sb quyet dinh x(r phat VPHC bang hinh thuc phat tién con chua thyc
hién duoc do ddi tugng khong c6 kha ning ndp phat va khong ¢ didu kién dé 4p
dung cac bién phap cudng ché.

- Lanh dao UBND xi d3 chi dao song con chua séu sat, chua quan ly chét chg
va chua ném duoc tinh hinh x phat VPHC trén dia ban. Hau hét cong chic
Trudng Cong an x& chua hiéu & chirc nang, nhiém vy, thdm quyen cua minh trong
viée xu ly VPHC chua chép hanh ¥ kién chi dao ctia 1anh dao UBND x& khi duogc
yéu céu cung chp thdng tin, s6 lidu (Nhimng h'mh vi VPHC do Tm'orng cong an xa
quyet dinh xi phat khi lanh dao UBND x@ yéu ciu bdo céo va cung cip thong tin,
tai liéu thi Truomg Cong an x& coi do la théng tin cta nganh doc khdng chn bao
céo, cung cap théng tin, hd so theo yéu cau ciia Chti tich UBND x&).

- Chi tich UBND x4, cong chic Trudng cong an x& con chua thuce su nghién
‘ctru sdu, chua ndm chéc trinh ty, thi tuc 4p dung cée bién phap xu Iy hanh chinh
theo quy dinh ctia Luét X Iy vi pham hanh chinh. Theo quy dinh ctia Luét xur 1y vi
pham hanh chinh thi viéc 4p dung bién phdp gido duc tai xd viée lap hd so 14 trach
nhiém ctia Céng an x&; viéc lap hd so dua vao co s& g1ao duc bét bude, co s& cai
nghién bat bude thudc thdm quyén ctia Chu tich UBND cap X8, Cong chirc Trudng
Cong an x& c6 trach nhiém giup Chi tich UBND xa lap hd so cac dbi tuong bi ap
dung Tuy nhién, qua giam sat va bdo cdo cua xa thi viéc 1ap hd so céc d6i tuong
déu do Cong an huyén truc tiép glup UBND x4 v& moi thanh phan hé so, Chu tich
UBND x4 chi ky cdc vin ban, gidy t& trong thanh phén hd so. Hb so ap dung céc
bién phép dua vao co s& gido duc bit budc, co s cal ngh1en bat budc Cong an
huyén gitp 14p thanh 01 bd gii co quan c6 thdm quyén de xem xét quyét dinh ap
dung (tai x3 khong luu theo quy dinh va cling khong ndm duoc quy trinh 1ap hd
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s0). Do d6 dan dén tinh trang Chu tich UBND xa khong ndm duoc di thue hién ap
dung céc bién phép xir 1y hanh chinh dbi véi bao nhiéu dbi tuong; UBND x3
khéng thuc hién viée luu gift cac quyét dinh hanh chinh nim trong thanh phan hé
so do Cht tich UBND x2 ky ban hanh theo quy dinh.

- Viéc dp dung céc bién phép ngén chin va bao dam ap dung cac bién phap xur
ly hanh chinh cta cac xa@ con thyc hién chua tdt. Hién tai 01 doi tugng dd co quyet
dinh dua vao co s¢ cai nghién bat budc nhung dang tron trong dia ban, hién tai dang
truy tim theo quyét dinh so6 52/QD-CAH ngay 24/5/2018 cua Cong an huyén.

3. Nguyén nhén ciia ton tai, han ché

- Céng chirc 1am dAu méi thuc hién cong tdc quan ly va theo ddi thi hanh
phép luat v& xir Iy VPHC con kiém nhiéu céng viée do vay con chua c6 thoi gian
cho céc cong viée nay.

- Pia ban rong, trinh dd dan tri con thip, mét sé van ban Luat lién quan dén
cong tac thi hanh phép ludt vé 4p dung cdc bién phép xit Iy VPHC thudng xuyén cé
su thay ddi, bd sung, do vy phan nao gy kho khin trong viéc cp nhét va giai
quyét céc vy viée xir ly VPHC.

- Co s& vt chét, trang thiét bi phuc vu cong tac chuyén mén con thiéu thén
nén anh huéng dén cong tic thi hanh phap ludt vé dp dung céc bién phap xu ly
VPHC.

- Mbt sb quyét dinh xir phat VPHC bing hinh thirc phat tién con chua dam
bao do d6i tugng vi pham cht yéu 1a ngudi dén lao dong nghéo, ban than ddi
twong da s 13 nghién hat, diéu kién kinh té khé khan, khong c6 tai san gid tri dé 4p
dung céc bién phép cudng ché,

- Do quy dinh ctia phap luat vé viéc lap hd so phai thong bdo cho ddi tuong
trudc khi d& nghi céc co quan chic ning xem xét, quyét dinh nén khi d6i tuong
nim duge ké hoach va hinh thuc bi 4p dung, mit khac thoi gian chuyén hd so thdm
dinh thong qua cic co quan cé tham quyén trude khi giti Toa 4n kha 1u ma tai dia
phvong co s& vat chét, cac diéu kién hd trg cho ngudi quan ly dbi tugng chua dam
bao nén van c6 ddi tugng bé tron.

- Do UBND tinh Dién Bién chua ban hanh cdc mAu vén ban, bién ban, quyét
dinh pht hop dé st dung trong nganh, linh vue, dia phuong minh va quy dinh viéc
quéan 1y va sir dung cdc mau bién ban, quyét dinh trong x(r Iy VPHC.

V. KIEN NGHI, PE XUAT

1. P6i véi UBND huyén

- Téng cudmg cong tac thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat hién nhiing ton tai,
han ché, ddng thoi théo g nhiing khé khin, vuéng méc trong cdng tac thi hanh
phép luit v& 4p dung cac bién phéap xtr ly VPHC.




- Phan b kinh phi d@m bao cho cong tac thi hanh phap luét vé xt ly VPHC.
Ban hanh vin ban huéng dan cu thé, chi tiét vé thuc hién cic ndi dung chi dam béo
cho viéc thuc hién céc bién phép 4p dung bién phép xt Iy hanh chinh.

- C6 vin ban d& nghi UBND tinh Pién Bién cin ctt vao méau bién ban, mau
quyét dinh, mau hd so ban hanh kém theo cac Thong tu, Nghi dinh cua Chinh phu,
cac BO, nganh c6 thé ban hanh cédc mau vin ban, bién ban, quyet dinh phu hop dé

sir dung trong nganh, linh vuc, dia phuong minh va quy dinh viéc quan ly va su
dung cédc mau bién ban, quyét dinh trong xtt Iy VPHC.

2. P6i véi UBND cac xi

- Tiép tuc tang cudng cdng tac lanh dao, chi dao, d4y manh cdng tac tuyén
truyén, cong tac phéi h()'p gifta cac ban nganh, doan thé x& hoi trong thuc hién cac
quy dinh ctia phap lut vé xir ly VPHC.

- Cén ¢6 bién phéap dam béo thyc hién céc quyét dinh xr phat VPHC bang hinh
thue phat tién. Viée xtt phat VPHC bang hinh thirc phat tién nhung trén thye té cac dbi
tuong khong cd kha nang, didu kién thuc hién quyét dinh, tién hanh xdc minh va thuc
hién cac bién phap cudng ché nha.m dam bao duogc tinh gido duc, rdn de cao timg budc
ngan chin c4c hanh vi vi pham phép luét khac.

- Chu tich UBND x& cén nang cao vai trd trdch nhiém hon nita trong cdng tac
quan ly, 1&nh dao, chi dao, nim bt cu thé hon ddi véi cae quyét dinh xir phat VPHC do
coéng chuc Trudng cong an x4 quyét dinh xir phat. Pbi véi v1ec ap dung cac bién phap
xir Iy hanh chinh can nghién ctu su, kiém tra cu thé hon vé trinh ty, thi tuc, thanh
phén hd so trudce khi ky, phai chi dao luu tri, hd so theo quy dinh. :

- Tiép tuc ra so4t, quén Iy chat ché cac d6i tuong du didu kién lap ho so dé
nghi 4p dung céc bién phap xur ly hanh chinh. Cén c6 céc bién phap cu thé va hidu
qua trong viéc quan ly dbi tuong trong thoi glan 1ap hd so d& nghi 4p dung céc bién
phéap xir ly hanh chinh @ dam béao thi hanh quyét dinh.

- Yéu ciu Cht tich UBND x4 chi dao Cong an xd nghién ctiu cac quy dinh
ctia phap luét lién quan dén viéc 1ap hd so; chin chinh viéc 14p hé so va luu trit cac
loai hd so 4p dung cdc bién phép xit Iy VPHC tai x&; hoan thién cac ho SO con
‘thiéu hodc hién dang chua Iuu trlr dam bao theo ding ndi dung, biéu mau cta céc
vén ban huong dan (luu ¥ céc thanh phan hd so phai dam bao v& hinh thtrc va ndi
dung, biéu miu theo timg thdi diém va theo quy dinh ctia Van ban cli va maoi).

Chi dao cdéng chirc tu phap ho tich thuc hién nghiém tic chttc nang tham
muu glup UBND cép x4 trong viéc quan Iy thi hanh phap luét vé XLVPHC néi
chung va dam bdo viéc kiém tra hd so phap ly 4p dung bién phap gido duc tai xa
nodi riéng.

- Chi dao Céng an, Tu phép x& chu dong nghién ctru va 4p dung thuc hién
cdc quy dinh moi theo Thong tu s6 05/2018/TT-BCA ngay 07/02/2018 ctia Bo
Céng an quy dinh viéc thu thép tai liéu, lap hd so d& nghi 4p dung bién phép xir ly
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hanh chinh dua vao co s& cai nghién bt bude. Thong tu d cé hidu luc tir ngdy
26/3/2018.

3. Pé nghi Uy ban MTTQ huyén

~ Chi dao MTTQ x3, céc td chirc thanh vién phdi hop véi chinh quyén cép xa

trong viée tuyén truyén céc quy dinh ctia phap luat vé xir Iy VPHC, quéan 1y dbi tuong
trong thoi gian 14p hd so dé nghi ap dung céc bién phép xtr Iy hanh chinh,

4. P& nghi Cong an huyén

Pé nghi Coéng an huyén tang cuong phdi hop hoan thién hé so, ting cudng
cong tac kidm tra, huéng dan va bé tri luc luong phdi hop cling Cong an X& trong
~ viée 14p hd so ap dung cac bién phap xur ly VPHC, dac biét la viée trién khai céc
van ban méi can kip thoi dé 4p dung thuc hién; c6 céc bién phép glup UBND céc x&

trong viéc quan ly ddi twong trong thoi gian lap hé so d& nghi 4p dung cac bién phép xir
ly VPHC.

Trén day 14 bao céo két qua giam sit ciia Ban Phap ché HDND huyén v& vide
thire hién kién nghi sau gidm sét ctia Ban phap ché HPND huyén vé& “Céng téc thi
hanh phap luét vé 4p dung cac bién phéap xit Iy VPHC” tai Béo cdo s6 12/BC-BPC
ngdy 22/11/2017 va gidm sat viéc thuc hién “Céng tic thi hanh phép luat vé 4p
dung céc bién phap xir ly VPHC” cua céc x4 trén dia ban huyén.

Noi nhén: TM. BAN PHAP CHE
- Lanh dao HEND huyén; T
- Lanh dao UBND huyén;

- Céng an huyén;

- MTTOQ huyén;

- UBND cac xa;

- Thanh vién Ban Phap ché HDND huyén;
- - Luu: Ban Phap ché.

R 5 g Vin Cuong
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